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Création de I’Ouguiya

- Les raisons de la création de 1I'Ouguiya

Par Dr. Ismail Ould KHALEF, professeur d’économie 2 I’Université de Nouakchott

a monnaie nationale est certes un signe

de souveraineté, sans elle toute

politique monétaire nationale est
impossible. Mais, est ce qu'il est donné a tout
pays de créer et de réussir sa monnaie? Existe-
t-i1 des conditions préalables a cet événement?
La Mauritanie, pays sous-développé, trés peu
peuplée, classée parmi les Petits Pays Tres
Endettés (PPTE) a-t-elle réussi ou a-t-elle
échoué sa sortie de la zone Franc?

Pour répondre a cet ensemble de questions il
nous semble important de faire un bref rappel
historique de I’utilisation de la monnaie en
Mauritanie. Nous aborderons ensuite le
contexte de création de 1'Ouguiya et enfin,
nous analyserons les forces et faiblesses de
cette monnaie.

I Rappel historique

La Mauritanie est un territoire vaste, a
majorité désertique et en conséquence peu
peuplé. Bien que les autochtones citent dans
leur langage quotidien plusieurs formes de
monnaies frappées (Veften, Btank, Kowbraya,
Souvaya, Dirham, Dinar, etc.) aucune d'elle n'a
jamais circulé de fagon permanente et
généralisée sur tout le territoire: La
caractéristique commune de toutes ces formes
de monnaies est qu'elles sont toutes étrangeres
au pays, aucune d'entre elles n'est frappée sur
les lieux. De plus, I'utilisation de l'une ou de
l'autre n'a jamais couvert tout le territoire,
chaque région se trouve influencée par une
zone de proximité et pendant un temps limité.
Cela explique les formes de transactions de
l'époque, celles-ci se faisaient sous forme de
troc ou se référaient a des monnaies
hypothétiques, de compte, en usant surtout de
la fonction mesure de la valeur.

Il faut attendre la période coloniale, au tout
début du vingtieme siecle, et surtout apres la
pacification, en 1932, pour voir se généraliser

I'utilisation de la monnaie en Mauritanie. Deux
effets essentiels sont a l'origine de cette
généralisation: I'arrivée de nouveaux produits
(tissu, thé, tabac, poudre, etc.) qui constituent
de nouveaux besoins et surtout I’obligation de
payer I’imp6t en monnaie.

Combien de fois a-t-on entendu que tel
monsieur a vendu sa meilleure béte pour se
procurer du thé ou pour payer l'impoét.
Combien de fois a-t-on entendu que tel
monsieur a été contraint de liquider sa béte a
prix dérisoire pour s'acquitter de l'impdt a
temps et échapper ainsi a la prison.

La circulation monétaire s'est effectuée de
fagon relativement rapide car, aprés une
vingtaine d'année, en 1920, l'arrivée de la
nouvelle monnaie, la monnaie fiduciaire qui a
remplacé l'or apres le cours forcé, décrété en
1914, est retenue comme date importante par
toute la Mauritanie "Am ['Ourag" l'année du
papier.

Pour tenir compte de la nécessité d'adapter la
distribution du crédit aux conditions locales, la
métropole organise l'émission de billets dans
les colonies. Cette émission était confiée a des
banques privées soumises a un controle strict
de l'administration  coloniale (Banque
d'Algérie, Banque d'Indochine, Banque de
Madagascar et des Comores...). La Banque
d'Afrique Occidentale' figurait parmi ces
institutions privilégiées.

'www.podor-
rivegauche.com/app/download/6539848/03 E3lydon.pdf.
Ghislaine Lydon, Michigan -State University, East
Lansing, les péripéties d'une institution financiére: la
banque du Sénégal (1844-1901). La banque de I'Afrique
Occidentale remplace la banque du Sénégal en 190], Cette
derniére a été crée en 1853 pour faciliter, dit-on, le
versement des indemnités des colons apres l'abolition de
l'esclavage (décret d'abolition de l'esclavage du 27 avril
1848). : -
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La crise financiere des années 1930 qui s'est
transformée en une crise économique sans
précédent est a l'origine du repliement des
Etats sur eux-mémes. Chaque pays va chercher
seul a faire face a ses problemes. C'est ainsi
que 1'Allemagne isole sa monnaie. Les autres
grandes nations cherchent a élargir l'espace de
circulation de leur devise. Les Etats-Unis
s'associent avec un certains nombre de pays de
I'Amérique centrale. La Grande-Bretagne et la
France forment avec leurs colonies des zones
monétaires.

Ce sont par la suite, les mesures liées a la
déclaration de la seconde guerre mondiale,
notamment l'inconvertibilit¢é du Franc, en
1936, et l'instauration du contrdle de change,
en 1939, qui vont officialiser I'existence d'une
zone monétaire frangaise qui, dans les faits
concrets, existait déja.

En 1940, la BAO qui avait obtenu, en 1929, le
renouvellement du privilége de 1'émission, voit
ses activités réduites apres le ralliement de ses
succursales en Afrique Equatoriale frangaises
a la France libre. Ce privilége a été confi€ a la
Caisse Centrale de la France Libre (CCFL)

C'est en ces moments™ que le Franc des
Cdlonies Francaises d'Afrique (FCFA?)-voit le
jour, d'abord " de fagon formelle, le 09
septembre 1939, puis de fagon officielle, le 25
décembre 1945.

La parité des deux monnaies est fixe.
Initialement, elle était de 1,7 FF pour un
FCFA. En 1948, une dévaluation du FF est
intervenue et la parité s'est établie a 2 FF pour
un FCFA. En 1960, la Frances change de
monnaie pour adopter le nouveéau Franc. A
partir de cette date, la parité entre la nouvelle
monnaie et le FCFA s'est fixée a 50 FCFA

% Le Franc CFA composé de quatre éléments mis a part
I’Afrique les trois restants veulent dire la domination
frangaise. 1 Franc c’est la monnaie frangaise ; 2 colonies
donc il n’y a pas d’ambigiité sur le terme, c’est
domination et 3 frangaise c’est-a-dire appartenant a la
France. Ep 1958 on enléve I’élément colonie et on le
masque par communautés plus poli et ce n’est qu’en 1985
que la lettre F désignant frangaise disparait en la
remplagant par financiére. Donc CFA aujourd’hui est la
Communauté Financiere d’Afrique.

pour un FF. Cette parité restera en vigueur
jusqu'a la dévaluation du FCFA, le 11 janvier
1994, ou un FF s'échangera contre 100 FCFA.

Aprés la deuxiéme guerre mondiale, le
privilége de l'émission qui était confié a des
banques privées, est transféré a des
établissements publics crées sous l'impulsion
des  nationalisations  opérée  par le
gouvernement socialiste. C'est ainsi que le
privilége de I'émission des monnaies est retiré
de la Banque de I'Afrique Occidentale pour
étre confié, en 1955, & un établissement crée a
cette fin: l'Institut d'Emission de I'Afrique
Occidentale frangaise et du Togo, organisme
doté d'un compte d'opération ouvert aupres du
trésor frangais ou sont versés les avoirs en
devises des pays membres.

Quatre années plus tard, en avril 1959, les
Etats ouest-africains s'associent au sein d'une
institution qu'ils créent a l'occasion: la Banque
Centrale des Etats de I'Afrique de ['Ouest
(BCEAO). Le nouvel organisme qui remplace
l'ancien est crée pour gérer l'émission du -
FCFA. Aussi, comme |'Institut d'émission, la
BCEAO ouvre un compte d'opération aupres
du Trésor frangais.

Par la suite, en 1962, les Etats membres de la
BCEAO signent le traité créant ['Union
Monétaire Ouest-africaine (UMOA). Les
dispositions principales de cette union se
présentent comme suit:

- Détermination des régles de I'émission
monétaire;

- Centralisation des réserves de change;

- Libre circulation des signes monétaires;

- Liberté des transferts a l'intérieur de
'Union.

La France qui centralise les réserves de change
des pays membres de UMOA, par
l'intermédiaire du compte d'opération, assure
en contrepartie:

- la convertibilitt du FCFA: ainsi, toute
personne qui détient des montants en
FCFA est en mesure de les échanger
librement contre d'autres devises;

f‘\___//
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- la fixité des parités: le FF et le FCFA ont
une parité fixe, a I'époque un FF coute 50
FCFA;

- la libre "transférabilité": les transferts a
l'intérieur de la zone FCFA sont libres
aussi bien pour les transactions courantes
que pour les mouvements de capitaux.

II Contexte de création de 1'Ouguiya et de
Ja BCM :

Tout homme averti n'a pas besoin de trop
réfléchir pour découvrir que les indépendances
octroyées, au cours des années 1960, a tour de
bras, n'étaient pas totales. Il est trés difficile a

l'esprit d'accepter que la métropole se
dessaisisse  aussi  facilement a autant
d'avantages. Seulement, la  conjoncture

internationale dictait un changement de facette

.de la colonisation. Cette conjoncture n'était
pas favorable a la domination primitive. Les
nations coloniales venaient de sortir d'une
guerre destructrice et connaissaient une
croissance économique sans précédent. Le
monde venait de subir un changement
profond, deux nations émergent: les Etats-Unis
d'Amérique et ['Union des Républiques,
Socialistes Soviétiques (URSS). Sur chacune
de ces nations se forme un bloc: le bloc de
I'Ouest avec comme leader les Etats-Unis
d'Amérique et le bloc de I'Est qui se forme
autour de I'URSS. Or, si ces deux nations, sont
totalement différentes du point de vue
idéologique, elles ont un dénominateur
commun: l'absence de colonies. La libération
des peuples permet aux deux de pouvoir
négocier, directement, d'égal a égal, avec les
nouvelles nations, sans passer par les anciens
maitres. De méme, l'existence des Nations-
Unis, en tant qu'organisation, a beaucoup joué
dans I'¢mancipation de ces colonies.

Vue l'ensemble de ces changements il faut en
méme temps changer de forme de domination:
la colonisation directe ou, le plus fort exerce
lui-méme son autorité est remplacée par une
forme indirecte ou, 'autorité est exercée par un
vassal, choisi pour préserver les intéréts du
colon.

La dépendance se manifeste a tous les
niveaux. Au niveau du gouvernement ou les
ministres sont tous des commis de
'administration coloniale. Au niveau de
I'armée ou les formateurs et les conseillers
sont blancs. Au niveau de I'éducation ou ceux
qui  sont chargés de l'enseignement
proviennent de I'Europe. Au niveau du
commerce ou ['on rencontre les seules
entreprises structurées. Au niveau financier ou
les banques sont des filiales de banques
étrangeres et ne servent que les intéréts des
étrangers. La dépendance se manifeste d'une
maniere plus découverte au niveau de
l'exploitation des ressources nationales. Des
sociétés étrangeres, le plus souvent Etat dans
I'Etat, exploitent des gisements sans se soucier
des conséquences ni sociales, ni écologiques
ni environnementales. Elles ont parfois leur
armée propre et ne rendent compte a personne.”

Tout ce monde, sur le sol national, a des
missions, missions sur la base desquelles il est
choisi. Donc on ne peut en aucun cas, en
voyant toutes ces manifestations, croire un
instant que 1'indépendance est compléte.

La monnaie, le franc CFA dans notre cas, n'est
que l'un des aspects de cette domination
générale. Le FCFA est garantie par le Trésor
frangais. Le FCFA a une parité fixe avec le FF.
La banque d'émission du FCFA est en France
et son directeur est frangais. Toutes les recettes
d'exportation de la zone FCFA sont
centralisées en France, dans le compte
d'opération. C'est la France qui les utilise pour
ses achats de l'extérieur et pour équilibrer sa
balance des paiements.

Seulement, les premiers gouvernants, méme
s'ils sont conscients de la situation sont en
méme temps limités quand aux initiatives. Si
le chef est dérangeant, ou ne sert pas les
intéréts du maitre, on le remplace tout
simplement par quelqu'un plus docile et plus
serviable, en taxant celui qui est destitué de
tous les malheurs du monde.

La Mauritanie n'échappe pas a ce principe
général, elle avait ses conseillers militaires et
civils, ses professeurs, ses entreprises. La
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MIFERMA? était véritablement un Etat dans

I'Etat. Elle avait son armée et échappait & tout -

contrdle de la part des autorités.

Bien évidement, les premiers responsables
étaient conscients de la situation. Ils savaient
que l'indépendance n'était pas compléte. Il y
avait certes un drapeau, un gouvernement, un
président mais est-ce-que $uffisant? Les
politiciens de I'époque savaient que sans
indépendance économique et
'émancipation du pays n'est qu'un leurre.

Cest la recherche d'une indépendance
véritable qui sera le moteur qui conduira par la
suite a la révision des accords de coopération
avec la France et a la création de la Banque
Centrale et de la monnaie nationale.

Les raisons d'une telle décision aussi
courageuse sont multiples. On peut en citer
deux parmi les plus importantes: des raisons
économiques et des raisons politiques.

A- Raisons économiques .

Parmi les raisons économiques qui ont poussé
les autorités a la révision des accords avec Ia
métropole on peut citer:

1. le compte d'opération

La . Mauritanie, en tant que membre de
I'UMOA, comme l'ensemble des pays
appartenant a cette organisation, était tenue de
verser ses réserves de change auprés du Trésor
frangais, dans le "compte d'opération".

On peut facilement imaginer les conséquences
d'une telle pratique. Un pays, de surcroit sous
développé, a besoin d'hépitaux, d'autoroutes,
de ports, d'aéroports, d'écoles, de barrages, de
maisons de jeunes, etc., s'il est privé des
recettes de ses exportations comment pourrait-
il envisager tous ces investissements?

En plus, quand les avoirs extérieurs ne
suffisent pas pour alimenter le compte, la
métropole peut décider a tout moment, de
fagon unilatérale, un ajustement de la valeur
de la monnaie. La dévaluation du FCFA a

3 Mine de Fer de Mauritanie, société qui exploxte le
minerai de fer en Mauritanie.

financieére .

pour conséquence pour la métropole d'acheter
a moindre prix les produits des pays de 1'Union
et pour ces derniers a exporter plus pour
garder le méme chiffre d'affaire.

2. la fixité de la parité

La fixité de la parité entre le FF et le FCFA
veut dire que la dévaluation ou la dépréciation
du premier a pour conséquence de rendre plus
chéres les importations des utilisateurs du
second. Or, ces importations, on le sait, sont
des produits industriels, a forte valeur ajoutée,
provenant des pays développés, notamment de
la France. De méme, la réévaluation ou
l'appréciation du FF pénalise les exportations
des pays de I'UMOA. Celles-ci sont
composées de mati€res premiéres, le plus
souvent & l'état brut. Il en découle que les
utilisateurs du FCFA ne sont pas indépendant
monétairement car, leurs politiques monétaires
sont tributaires de considérations externes ne
coincidant pas nécessairement avec leurs
intéréts.

3. Un excédent continu de la balance des
paiements

La décision de créer une monnaie nationale
était encouragée, en plus des raisons citées
plus haut, par un continuel excédent
budgétaire’ et de la balance des paiements,
phénoménes rares dans les pays sous-
développés non exportateurs de pétrole.

4. La volonté d'une indépendance économique

La volonté d'une indépendance économique
est dictée par les grandes réformes
qu'envisageait le pays:

- nationalisation des sociétés minicres:
Minne de Fer de  Mauritanie
(MIFERMA), Mine de Cuivre de
Mauritanie (MICUMA) et des banques:
Banque Internationale de I'Afrique de

% La subvention d'équilibre budgétaire qui couvrait plus de
50% durant les premiéres années de I'indépendance a été
annulée en 1966. A partir de 1970, I'excédent du budget de
fonctionnement est affecté au budget d'équipement,
Moktar Ould Dadah, op. Cité, p. 589.
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I'Ouest (BIAO) et la  Société
Mauritanienne de Banque (SMB).

- Mauritanisation du secteur du commerce:
PEYRSSAC, BUHAN et TEISSER,
CFAO, LACOMBE, etc.

- mise en ceuvre de politiques publiques:
péche, agriculture, industrialisation;

- politique d'infrastructure: route de
'Espoir, port de Nouakchott, etc.

B- Raisons politiques
1. Désir d'une indépendance véritable

Une indépendance véritable ne peut se réaliser
que quand on maitrise sa politique
économique. Or, celle-ci passe
obligatoirement par la souveraineté monétaire
d'ot la nécessit¢ de créer une monnaie
nationale et la révision des accords de
coopération.

Il faut dire que ce désir d'une indépendance
véritable a été largement soutenu et encouragé
par les pays arabes qui ont apporté des aides
politiques et économiques précieuses a la
Mauritanie (dépdts de garantie Koweitiens et
libyens, soutien technique de I'Algérie).

2. les mouvements de contestation

La demande d'une indépendance totale est le
théme de prédilection des mouvements
politiques qui deviennent de plus en plus
organisés et menacants. La réponse a ces
mouvements, parfois violente, n'a fait que les
radicaliser ~ d'avantage. En 1968, wune
manifestation spontanée des ouvriers de la
MIFERMA, demandant une amélioration de
leurs conditions de vie a été réprimé dans le
sang. En réponse a cette tuerie, des gréves et
des manifestations éclatent partout dans le
pays. Les éléves et les enseignants étaient
l'avant-garde de ces mouvements. Ce fut la
naissance des mouvements politiques: un
mouvement d'obédience marxiste-léniniste-
maoiste et un mouvement panarabe’.

’ Le mouvement communiste formera, en 1973, le parti
des Kadihine (prolétaires). Le mouvement panarabe
donnera naissance a trois variantes: fréres musulmans,
nasséristes et Bassistes.

En 1969, l'union des Travailleurs de
Mauritanie (UTM), affiliée au Parti du Peuple
Mauritanien (PPM), parti unique de 1'Etat, se
scinda en deux dont une contestataire "UTM
dissidente". Au cours de la méme année, un
appel a la gréve est lancé a l'occasion de la
rentrée scolaire par le syndicat National des
Enseignants de Mauritanie (SNEM). Cet appel
était largement suivi, des gréves éclatent dans
tous les lycées et colleges du pays. Le
mouvement estudiantins rejoint la masse des
contestataires et les lettres de protestations,
émanant de hauts cadres du pays se
multiplient. Le contenu de ces lettres est
l'indignation et le manque d'efficacité des
méthodes suivies par le gouvernement.

3. Le comportement du colon

Les francais, partenaires des africains, agissent
sans tenir compte de l'avis de leur vis-a-vis. En
1969, les pays de 'UMOA ont été surpris de la
dévaluation du FF par communiqué a la radio.
Cette dévaluation économiquement grave,
frustrante et irritante est une preuve de plus de
la dépendance de ces pays "la dévaluation du
Franc, le 8 aout 1969, que j'appris & mon
arrivé en France par radio, était une des
preuves que nous n'étions pas indépendants et
que ce que nous avions ne nous appartenait
pas dans la pratique®"

Prenant en compte tout ce qui précede, en plus
du fait, que les prisons se remplissent de
détenus d'opinion sans donner un frein a la
contestation’, loin sans faut.

A ce moment, les dirigeants politiques
changent de méthodes pour donner satisfaction
aux revendications posées, ne serait-ce que
dans la forme.

C'est ainsi qu'il faut, dans l'immédiat, préparer
la sortie de la zone Franc et la création de la
monnaie nationale. Méme si la concrétisation
d'une telle décision, si importante et si difficile
a mettre en ceuvre, posait de nombreux

® Moktar Ould Dadah, la Mauritanie contre vents et
marées, éditions Kartala, 2003, P.557.

7 Le 29 juin, jour du lancement de I'Ouguiya, les prisons
¢taient archi comble, la prison Bayla, a Nouakchott, est
célébre par ses détenus :
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problémes politiques, techniques et pratiques,
sans - parler des aspects économiques et
financiers.

D'ailleurs, les avis quant a la réussite d'une
telle opération étaient trés partagés. Se basant
sur la structure de I'économie nationale,
certains responsables nationaux et étrangers
avaient prévu une inflation galopante et un
marasme de [I'économie. En réalité, ces
événements étaient a craindre surtout que les
expériences de la sortie de la zone Franc de la
Guinée et du Mali sont toujours présentes dans
les esprits.

De plus, l'économie mauritanienne est
extrémement extravertie,. D'un c6té, une
gigantesque entreprise d'exploitation du fer qui
exporte la totalité de sa production et quelques
entreprises structurées de commerce, de
l'autre, une économie rurale traditionnelle et
des boutiques de détail. Aussi, les réactions
perturbatrices de l'ancienne métropole,
toujours présente dans tous les domaines, et
ceux des opérateurs économiques sont a
craindre.

Malgré tout cela, le gouvernement de Ia
République Islamique de Mauritanie demande,
en juin 1972, & la France, l'ouverture des
négociations sur les accords de coopération.
La France, surprise et mécontente ne donne
pas de réponses convaincantes et cherche a
faire trainer ces négociations. Excédé par un
tel comportement, la Mauritanie décide,
unilatéralement, a I'occasion de
l'indépendance, le 28 novembre 1972, de
réviser tous les accords de coopération.

Pour préparer la sortie de la zone Franc, on
envoi discrétement de hauts cadres en Algérie.
Ils ont pour mission de s'initier aux pratiques
bancaires et préparer 1'émission des nouveaux
billets.

En 1973, clest la création de la Banque
Centrale de Mauritanie® (BCM) et le
lancement de la monnaie nationale. Cette

# Loi 73-118 du 30 mai 1973 portant création de la BCM,
inaugurée le 15 septembre de la méme année.

monnaie appelée "Ouguiya®™ (UM) est
destinée a assurer, désormais, les fonctions
d'intermédiaire des échanges, de mesure de
valeur et de réserve de valeur sur toute
l'étendue du pays.

Pour réussir l'opération de change dans les
délais et comme il n'y a pas de banques a
l'intérieur du pays on loue les services de la
poste.

En 1974, pour compléter l'indépendance
économique, la Mauritanie s'attaque a la
"citadelle MIFERMA". Celle-ci, nous l'avons
déja dit, était le symbole vivant d'une société
capitaliste, exploitant avec un esprit
impérialiste, les richesses d'un pays sous-
développé. En réalité, la MIFERMA échappait
a tout contrdle, méme celui de la métropole.
"Elle se conduisait hors de toute référence
nationale et paressait en ce  sens
inexpugnable'®"

A partir de 1973, une profonde mutation du
systéme bancaire se met en place dans un
contexte marqué par un réle accru du secteur
public en général. Cette mutation s'est traduite
par un renforcement de la présence de I'Etat
dans le capital des banques existantes ou celui
des institutions nouvellement créées.

Clest ainsi qu'en 1974, la premiere banque en
Mauritanie, la BIAO, installée en 1961, est
nationalisée. La Mauritanie détient désormais
93% de son capital. Au cours de la méme
année une nouvelle banque, la Banque Arabe
Africaine en Mauritanie (BAAM), voit le jour,
entre la Mauritanie, 51% du capital, et
I'Egypte (49%). En 1975, c'est le tour de la
seconde banque en Mauritanie, la Société
Mauritanienne de Banque (SMB), installée en
1967. La Mauritanie qui ne détenait que 10%
du capital, en détiendra désormais 55 %.
L'augmentation de la part de I'Etat a eu lieu

% Une parité fixe entre le Franc CFA et I’Ouguiya a été
décidé par les autorités | UM = 5CFA en vue de
tranquilliser les organismes économiques, les
commergants, les sociétés industrielles et les investisseurs
étrangers et également pour ne pas perturber les habitudes
de calcul des usagers. En fait 'Ouguiya était une monnaie
de compte: une piéce de 5 FCFA est appelée 1 Ouguiya.
1% Moktar Ould Dadah, op. cit., P. 558.
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apres la signature d'une convention, le 3 juin
1975, qui porte le capital de l'entreprise a 500
millions de FCFA au. lieu 50 millions. Cette
augmentation du capital fait baisser la part de
la Société Générale de 55% a 27%.

La politique monétaire suivie, a I'époque,
s'inscrivait dans une optique dirigiste. Ainsi, la
BCM s'employait a orienter 'activité bancaire
vers les secteurs jugés prioritaires pour le
développement. Elle appliquait un systéme
administratif de régulation monétaire et une
politique sélective avec un plafonnement des
crédits et un régime administré des taux
d'intérét.

Les deux premiéres années de cette réforme
ont connu une croissance rapide avec une
maitrise de l'inflation. Cette réorganisation a
donné aussi naissance a de nombreuses
entreprises nationales et la formation d'une
classe d'hommes d'affaires mduritaniens.

Mais, trés tOt, cette mutation, dans le sens
désiré par les responsables politiques et
économiques, sera perturbée par la guerre du
Sahara, débutée en 1975, et par le coup d'Etat
de 1978.

L'héritage des militaires n'est pas reluisant. La
nouvelle équipe doit faire face au probleme du
Sahara et au déséquilibre de la balance des
paiements. En effet, le minerai de fer,
pourvoyeur presque exclusif en matiére de
devises, connaissait une chute de ses prix, en
plus, de l'arrét ou du moins de l'irrégularité de
son approvisionnement.

Cette situation est peu réconfortante pour une
équipe qui veut justifier son action en taxant
l'ancienne de tous les malheurs et en miroitant
a la population un avenir plus prometteur.

Pour concrétiser leurs promesses, les
nouveaux dirigeants ont besoin de mayens
financiers. Or, dans l'imagerie populaire, le
grand chef est celui qui distribue des largesses
a ceux qui en demandent ou en attendent.

Dans un tel contexte il est difficile, pour le
dirigeant, de, résister a la tentation de se
procurer de l'argent. Les moyens publics
serviront a ce réve.

Les banques, a capital public, vont distribuer
des crédits a ceux qui en demandent. Mais les
mieux servis sont ceux qui détiennent une
parcelle du pouvoir ou ceux qui viennent de
leur part. L'argent sort ainsi des banques sans

jamais y revenir.

Pour trouver les moyens financiers destinés a
couvrir nos le financement des
investissements, des importations et satisfaire
cet état d'esprit on s'oriente vers deux axes
principaux: l'endettement et la péche.

- Pour pouvoir s'endetter il y a lieu de
donner des garanties aux bailleurs de
fonds, c'est la l'arigine du compte trustee.
Les recettes de l'exportation du minerai
de fer sont conservées dans une banque
européenne en vue d'assurer le service
automatique de la dette et maintenir une
réserve supérieure a 50% de la prochaine
¢chéance.

- L'orientation vers la péche a été
l'occasion de distribution de gros
volumes de crédits destinés au
financement de [l'activité. Mais ces
crédits, donnés a tour de bras, sans
garanties réelles, ont plus contribué a la
baisse de la liquidité des banques qu'a la
rentrée de devises. De nombreux
bateaux, achetés a prix d'or, se sont
révélés vieux et vétustes. La plupart
d'entre eux a coulé ou mise hors d'usage
avant l'amortissement et le
remboursement des ‘dettes. Il faut noter
aussi, que les armateurs, bénéficiaires de
crédits, n'étaient que des commergants
sans aucune expérience dans le domaine
de la mer. Il est probable méme que les
crédits, ou du moins une partie, soit
orientés, détournés, vers des activités
moins risquées.

Face a tous ces problémes et la menace de
I'écroulement de tout le systéme financier, les
autorités décident de faire participer le secteur
privé. Cette orientation est concrétisée, des
1984, par la session au privé mauritanien de
40 % du capital de la Banque Arabe Africaine
en Mauritanie (BAAM). Le reste est réparti
entre ’Egypte 49% et I’Etat 11%.
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En 1985, le pays adopte son premier programme d’ajustement structurel. Programme appuyé par
les institutions de Bretton-Woods. A cette occasion, on assiste a une totale refonte de I’ancien
systéme financier, pour adopter un nouveau, dont l'objectif essentiel, est le désengagement de
'Etat de la sphére de production. On cherche, par 1a, a ce que le secteur financier joue un réle
majeur dans la collecte de I’épargne et son orientation vers des emplois rentables.

Ainsi, la nouvelle réforme sera axée sur trois orientations principales: La privatisation des sociétés
publiques y compris les banques, la libéralisation de la politique monétaire et des changes et
I’amélioration de la sécurité du systeme ﬁnancier.\ 4

1. La privatisation des banques

La privatisation implique, comme préalable, 1’assainissement des banques en difficultés avant de
les livrer au secteur privé.

Les institutions concernées sont les suivantes :

Tableau 1: Systéme bancaire mauritanien en 1985

g 0 9 £ 5 5 5 b
S |eE|5EE2sfE2sfEesfEes8Ees
Banque g3 > 8| E D ESPEESE5LEEE3EE FILEE PN
a ‘5 .\g. Z :U Q s = W @ Q.% T Q-g W @ 2 g R ©@ = g
- = = O O
Banque mauritanienne
pour le développement 1961 P 6 80 80 - 20 5
ct le commerce (BMDC)
Société mauritanienne ] ) 45
de banque (SMB) 1967 | C 2 100 55
Banque Arabe Libyenne i _
en Mauritanie (BALM) . | & - — 42 31
Banque Internationale
pour la Mauritanie 1974 | C 5 150 70 - - 30
(BIMA)
Banque mauritanienne
Arabe Afticaine 1974 | C | 4 | 150 11 40 . 49
(BMAA)
Fonds National de -
Développement (FND) 130 | D L 0B 1go - ) -
Banque ALBARARA | yogs | 0 | 9 | 508 10 40 ; 50
mauritanienne Islamique

' Note d’orientation sur le développement du secteur financier, 4iéme Groupe consultatif pour la Mauritanie, Paris, 17-19
décembre 2001.
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En plus de la BCM, la structure du systéme
financier, comme l'indique le tableau
précédent, se composait de banques
commerciales (C) 5/7, dune banque
polyvalente (P) et d'un fond de développement
(D). ‘

La majorité¢ de ce systéme, outre le fait qu'il
connaissait des difficultés financiéres, liées,
notamment, a la mauvaise gestion et au
laxisme des dirigeants, avait une
caractéristique commune: la prépondérance
des fonds publics.

Le schéma retenu initialement pour
restructurer le systéme s'articule autour de
trois points:

- assainissement des banques en
, difficulté;
- regrouper les institutions pour les
rendre plus efficaces; et
- privatiser les banques commerciales.

Pour mener a bien ces opérations il a fallu 27
Milliards d'Ouguiyas.

Mais en 1990, la conjoncture économique, peu
favorable, apporte un changement dans la
stratégie initiale. L'Etat qui voulait maintenir
le contréle des banques de développement se
désengage totalement de tout le secteur
bancaire.

La structure actuelle se dresse comme suit:

Tableau 2: Banques commerciales

Qatar  National Bank (QNB) | 2007
capitaux du Qatar

Attijari Bank Mauritanie | 2010
(marocaine) -

Banque Islamique de Mauritanie | 2011
(BIM) (BID) et Bank Azya une
banque Turque

Banque populaire Islamique 2013

Mauritanie ~ Islamique = Banque | 2013
(MAURISBANQUE)

Banque Mouamalat Sahiha 2013

Nouvelle Banque de Mauritanie | 2014
(NBM)

Nom de la Banque Date de
création
Chinguetti Bank 1972

Banque ElI Wava Mauritanienne | 1985
Islamique (BAMIS)

Banque Mauritanienne pour le | 1987
Commerce International (BMCI)

Banque Nationale de Mauritanie 1989
Général Bank de Mauritanie 1995
Banque El Amana (BEA) 1996

Banque pour le Commerce et | 1999
I’Industrie

Orabank 2002

Société Générale Mauritanie (SGM) | 2007
capitaux frangais

Tableau établit par nous-mémes

b. La libération de la politique monétaire et
des changes

Au centre du dispositif de libération financiére
figure en premier lieu la réforme de la
politique monétaire et le renforcement de la
flexibilité des changes.

1. La réforme de la politique monétaire

La réforme vise a donner aux banques toute
l'autonomie requise pour exercer pleinement
leurs activités. Pour cela, la BCM recoure plus
aux instruments indirects de régulation
obligatoire de la liquidité bancaire (open-
market, taux d'escompte, réserves obligatoires,
émission de bon de Trésor). L'utilisation de
ces instruments permet d'atteindre les objectifs
fixés, en termes d'inflation et de liquidité
globale, sans pour autant s'impliquer dans la
gestion des banques, comme c'était le cas

. auparavant, dans le cadre du systtme de

régulation administrative du crédit et du taux
d'intérét.

Les principales mesures prises dans ce sens se
présentent comme suit:

- institution d'un marché interbancaire a
partir de 1990;

- abandon du systtme d'autorisation
préalable, a partir de 1992, imposant aux
banques de solliciter I'accord de la BCM
pour l'octroi de tout crédit direct
supérieur a deux millions;

- lancement des bons du Trésor a partir de
1994;:
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- création d'un guichet de réescompte des
bons du Trésor en 1998;

- introduction des opérations de pension
livrées contre bons du Trésor en 2001.

Concernant le taux d'intérét, on passe d'une
grille de taux fixé par les autorités monétaires
suivant la durée et 1'objet des crédits a des taux
librement négociés avec pour seules limites le
taux directeur.

2. La libération des changes

D'un contrdle caractérisé par la régulation
administrative des opérations de change et une
multiplicité des taux de change on passe, a
partir de 1995, a l'ouverture de bureaux de
change et a la libération progressive des
opérations de change.

C'est ainsi que les opérations courantes sont
devenues libres. Les exportations ne sont plus
soumises a autorisations préalables et les
recettes sont librement cessibles avec méme
autorisation d'ouverture de compte en devise
pour les résidents. Quant aux importations, la
seule formalité est la déclaration préalable a la
société Générale de Surveillance (SGS).

3. La sécurité et la supervision bancaire

Pour renforcer la sécurité bancaire, une loi est
promulguée en 1988'%. Cette loi bancaire a été
a plusieurs reprises modifiée pour la rendre
plus conforme aux exigences du temps et des
pratiques.

Parmi les points importants en matiére de
sécurité bancaire au niveau de cette loi on peut
citer:

- l'agrément préalable de la BCM pour toute
constitution fusion/absorption;

- l'institution d'un audit externe annuel pour
les banques €t établissements financiers;

- l'obligation pour les banques et
établissements financiers de justifier au
sein de leur organisation d'un service de
controle et d'inspection;

12| oi bancaire avril 1988, modifiée par I'ordonnance
91.042 du 30/12/91 et par la loi 95.011 du 17/07/95.

- la soumission a autorisation préalable du
conseil d'administration de toute demande
de crédit émanant d'un actionnaire détenant
plus de 5% du capital.

En matiére de supervision, la BCM s'appuie
sur une réglementation prudentielle a laquelle
sont soumises les banques et institutions
financiéres dont, notamment, le capital
minimum, la liquidité, la solvabilité, la
couverture et la division des risques.

Cette évolution progressive qui touche, a la
fois la forme, la structure et les pratiques
bancaires est a l'origine du nouveau statut de la
BCM, promulgué en janvier 2007". Celui-ci
assigne a la BCM la stabilité¢ des prix, comme
mission principale en lui octroyant une plus
grande autonomie en matiére de politique
monétaire. Sans préjudice a cette mission
principale, la Banque doit aussi veiller a la
stabilité du systéme financier et contribuer a la
mise en ceuvre de la politique économique
générale du Gouvernement.

I La création de 1'Ouguiya est-elle une
réussite?

Répondre a une telle question est souvent
malaisé. Elle nous appelle a préciser ce qui a
réussi et ce qui a échoué. Or, dans I'échec il y
a une part de réussite et dans la réussite il y a
aussi une part d'échec. Pour pouvoir aborder
ce dilemme on se limite a comparer 1'évolution
de I'Ouguiya a celle des monnaie créées par
des pays qui appartenaient a la méme zone: le
Franc guinéen et le Franc malien.

1. Le Franc guinéen

En 1958, la Guinée vote non au référendum
parrainé par le Gouvernement frangais. Elle
choisi l'indépendance totale a l'autonomie
interne proposée par la métropole. Clest
d'ailleurs la seule colonie africaine frangaise
qui a choisi son indépendance immédiate
plutét de continuer une association avec la
France. Le 2 octobre 1958, le pays obtient son
indépendance avec a sa téte Ahmed Sékou
Touré. Le refus de s'inscrire dans la

** Ordonnance N° 004/2007 portant statut de la BCM.
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coopération frangaise meéne a un retrait rapide
des frangais ce qui suscite un certain nombre
de difficultés pour le jeune Etat: rupture de
trés  nombreux  liens  techniques et
économiques. Rappelons qu'a I'époque la
plupart des postes de responsabilité et de
technicité sont occupés par des éléments de
l'administration coloniale.

Deés la prise du pouvoir, Sékou Touré affiche
ses couleurs, il s'oriente vers le marxisme et
tend la main aux pays socialistes dit pays de
I'Est. Il adopte en conséquence une économie
planifiée:  nationalisation des  sociétés
étrangeres, appropriation des terres agricoles.
Ces premiéres réformes irritent les opérateurs
économiques:  propriétaires des  terres
agricoles, commergants, banquiers...

De plus, en 1960, le premier mars, a la
surprise de tous, la guinée annonce l'abandon
du FCFA et la création d'une monnaie
nationale: le Franc Guinéen, dont les coupures
sont imprimeées en Tchécoslovaquie.

Cette annonce est intervenue au moment ou
les négociations entre la guinée et la France
avaient abouti & un accord qui prévoyait la
création d'une monnaie nationale définie par
rapport au Franc Francais. La nouvelle
monnaie a une teneun équivalente a celle du
FCFA, égale a 0,0036 grammes d’or fin. Or, la
guinée qui a gagée sa momnnaie en or ne
dispose pas suffisamment de réserves en métal
jaune pour pouvoir soutenir sa parité. Elle ne
dispose non plus de dollars, qui lui aussi, est
théoriquement'* convertible en or par manque
d'exportations.

Le Franc guinéen sera alors [I’objet de
spéculations intenses, entrainant la fuite des
capitaux et [I’exportation clandestine des
produits nationaux et importés, ces derniers
payés en devises, vers les pays environnants et
vendus en monnaies convertibles. La planche a
billet qui fonctionnait sans un controle strict
va entrainer une augmentation de la quantité
de monnaie et donc l'inflation galopante. La

'* A cette époque, les Etats-Unis ne disposaient pas
suffisamment de d'or pour pouvoir convertir les quantités
énormes en dollars qui circulaient dans le monde.

s

conjoncture monétaire est marquée par le
systtme de Bretton-Woods avec la
convertibilit¢ du dollar et le taux de change
fixe. N'ayant, ni de dollars ni d'or, la seule
mesure qui reste disponible pour rendre
équivalent le taux officiel et celui du marché
est la dévaluation, c'est-a-dire la diminution de
la parité de la monnaie. C'est .a cette solution
discrétionnaire que le gouvernement guinéen a
recouru plus d'une fois.

Cette réforme monétaire, mal préparée et dont
les impacts économiques ne sont pas mesurés
va s'ajouter a la vague de réformes trés peu
appréciés par les citoyens. Les manifestations
de soutient se transforment ainsi en
mouvements d'indignation. La réponse du
pouvoir est souvent la démagogie et la
répression.

Cela commence en novembre 1961 par ce que
le gouvernement a appelé " le complot des
enseignants et des intellectuels marxistes
tarés™" 1l s'agit de larrestation du bureau
syndical des enseignants qui est accusé par les
pouvoirs publics d'organiser un complot des
syndicalistes des enseignants et des étudiants.
Cette accusation du bureau syndical, qu'on
pense en connivence avec l'ambassadeur de
I'URSS, a fortement ébranlé la confiance entre
les deux nations. D'ailleurs, a cette méme
occasion, la guinée a décidé d'expulser
l'ambassadeur, Monsieur Raphaél Solod.

A la suite de cet incident, la guinée qui n'arrive
pas a fournir des capacités économiques
véritables va naviguer sans balises. Elle vient
de rompre avec le camp socialiste qu'elle avait
choisi. Le camp capitaliste, dont la France,
ancienne métropole, est fiché comme étant le
camp de I'impérialisme. Cela va se manifester
au niveau des nombreuses positions du
président, positions contradictoires,
incohérentes et démagogiques. Ses discours
fleuves se limitent a un langage de plus en
plus vétuste de colonialisme, d'impérialisme,
de révolution, de classes laborieuses, etc.,
alors que sur le terrain rien ne va: production

'S www.campboiro.org/bibliothéque/maurice-
jeanjeary.../chpO8htm/
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faible, inflation galopante, corruption, trafic de
tout genre, emprisonnement, émigration, etc.

Pour donner de l'espoir a la population
guinéenne, Sékou Touré crée, en 1967, un
ministére du contréle financier. Ce ministére
avait suscité beaucoup d'espoir mais allait
créer l'effet boumerang. Ses missions et
rapports dévoilent plusieurs malversations
mettant en cause les plus hautes autorités de
I'Etat. Il fallait donc se débarrasser de ses
cadres. La purge de 1970 sera l'occasion de les
éliminer.

En 1972, a I’occasion de I’indépendance, le 2
octobre, le Franc guinéen est remplacé par le
Syli qui a une teneur de 0,036 grammes d'or
fin, c'est-a-dire 10 FG. Dans son discours a la
nation, le président qui stigmatise les
antirévolutionnaires admet, en passant son
échec. Il annonce qu'en 1963, deux ans apres
la création du FG, les montants en monnaie
nationale s'élevaient a 38 milliards alors que
leur contre valeur n'étaient que de 12
milliards'®, de cette maniére il reconnait
implicitement l'ampleur de l'inflation.

Aprés tous ces événements malheureux pour la
population, la popularité de Sékou Touré n'a
cessé de se détériorer jusqu'a sa mort en 1984.
Le premier janvier 1986, le Franc guinéen
redevient monnaie de la guinée en
remplacement du Syli.

2. Le Franc malien

L'évolution des événements au Mali
ressemblent 4 ceux de la Guinée. Le Mali a
voté oui & l'autonomie interne, il n'obtiendra
son indépendance définitive que le 20 juillet
1960 avec a sa téte Modibo Keita. Comme
Sékou Touré, Keita est lui aussi socialiste et
oriente vite son pays vers une socialisation
progressive de l'économie: appropriation des
terres agricoles, nationalisation des entreprises
étrangéres. En 1962, il crée la monnaie
malienne: le Franc malien. Ces réformes
ajoutées aux difficultés d'approvisionnement

!¢ www.campboiro. opt.cité.

du pays en - denrées et linflation qui
l'accompagne créent un mécontentement dans
la population, notamment auprés des paysans
et des commercants. La aussi, la réponse était
la violence: l'emprisonnement, la torture,
l'exécution, l'exil, les exactions, la dévaluation
de la monnaie, la contestation et le cycle
reprend. Ce cycle a continué jusqu'en 1968 ou
le régime de Modibo a été renversé par un
coup d'Etat militaire.

La comparaison entre les trois monnaies peut
se faire a travers les hommes, les conjonctures,
l'orientation politique, les pratiques des
dirigeants et les résultats obtenus.

1. Les hommes

On peut mettre Sékou Touré et Modibo Keita
dans le méme panier. Les deux hommes se
ressemblent au niveau des études et au niveau
des pratiques. Le premier est un employé -des
PTT et le second un instituteur. Une formation
de niveau peu élevé effectuée en Afrique. Les
deux hommes se disent socialistes donc
marxistes. Or, la théorie de Marx est une
réflexion dun philosophe qui applique la
méthode dialectique a 1'analyse des catégories
économiques'’. Elle n'est pas a la porté de
gents qui n'ont pas une base intellectuelle
solide, surtout dans les domaines
philosophique et économique.

La formation en Afrique, quant a elle, surtout
avant les indépendances, ne permet plus de
comprendre les développements théoriques de
Marx. Il -faut aller en Europe, surtout
occidentale, pour suivre le circuit de la
marchandise, la transformation de la société, le
comportement de la bourgeoisie, les
conditions de la classe ouvriére, etc. Il faut
aussi, pour approfondir ses connaissances, les
confronter avec les autres de niveau supérieur
ou de méme niveau. Les deux hommes sont
syndicalistes et donc habitués a la contestation
et aux discours de sensibilisation et de
galvanisation des masses. Ce sont ces mémes
méthodes qui les ont portés au pouvoir.

17 Makhtar Diouf, économie politique, tome 2: théorie

économique, Nouvelle Edition Africaine 1980, p. 29.
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A la différence, des présidents guinéen et
malien, Moktar Ould Daddah est licencié de la
Faculté de droit de Paris. Il a aussi le Certificat
d'Aptitude a la Profession d'Avocat, pratique
qu'il a exercée durant une année au Sénégal. Il
a séjourné en France durant plus de six ans ou
il a fait le lycée et I'Université. Il n'affiche
aucune couleur politique particuliére et s'il en
a ce n'est pas a gauche. Son accession au
pouvoir provient de son niveau intellectuel, de
sa proposition par des notabilités locales et de
la métropole elle-méme qui voit en lui un
homme politique qui peut lui garantir ses
intéréts.

2. Les conjonctures

Les conjonctures sont de deux ordres:
conjoncture  politique et  conjoncture
commerciale et monétaire.

a. La conjoncture politique

La conjoncture politique de la création des
deux Franc est marquée par l'apogée de la
guerre froide: les deux superpuissances,
I'URSS et les Etats-Unis, se font la guerre par
conflits interposés. Il n'y a pas d'affrontements
directs mais chacun fait de son mieux pour
appuyer l'ennemi de l'autre. Cette période est
marquée par des événements majeurs qui
marquent le pic du conflit: séparations des
deux Allemagnes, en 1961, par le mur de
Berlin, crise de cuba, en 1962 et guerre du
Vietnam, en 1964.

La période est aussi marquée par les premiéres
années d'indépendance des anciennes colonies.
Certains peuples sont toujours en pleine guerre
de libération: Algérie, Guinée Bissau, Cap-
Vert, etc. Ceux qui ont obtenu l'indépendance
sont préoccupés par la consolidation de cet
acquis (recherche de partenaires économiques
et politiques, appartenance aux organismes
internationaux et régionaux).

La conjoncture politique pour I'Ouguiya est
autre. Bien que la guerre froide continue, les
deux superpuissances qui prennent conscience
qu'une guerre nucléaire n'aboutit qu'a leur
propre destruction portent leur rivalité sur
T'espace, c'est la période qu'on peut appeler de

détente. Les colonies se sont raréfiées et le
mouvement des non-alignés s'est consolidé.

b. La conjoncture monétaire et commerciale

La conjoncture monétaire des années 1960
était marquée par 'application des principes de
la conférence de Brettons-Woods. Le taux de
change est fixe et la convertibilité du dollar est
assurée. Si le taux de change s'écarte de plus
ou moins 1 % du taux déclaré au FMI, la
banque centrale du pays doit intervenir pour
rétablir 1'équilibre, en vendant des devises ou
de l'or ou en les achetant. Nos deux pays,
Guinée et Mali, qui avaient connu des
dépréciations de leur monnaie n'avaient pas
cette latitude par manque de monnaies
étrangeres et d'or. Le seul choit qui existe est
d'opérer le rétablissement de 1'équilibre par la
dévaluation. Or, la dévaluation qui aboutit a
une augmentation des prix est impopulaire.

En plus de la conjoncture monétaire, la
période est aussi et surtout marquée par la
concentration des produits de commerce entre
les mains de maisons coloniales. Nos deux
premiéres monnaies ont été profondément
troublées par la diminution des produits
d'importation. "

Au moment de la création de ['Ouguiya le
systtme de Brettons-Woods ne fonctionnait
plus, ni la stabilité des changes ni Ia
convertibilité des monnaies ne sont assurés.
En effet, en 1971, le président des Etats-Unis,
Richard Nixon, déclare officiellement
l'inconvertibilité du Dollar. Cette mesure est
suivie, en 1976, par le flottement des
monnaies (accords de la Jama'ique)ls. Dong, la
contrainte d'intervention de la Banque
Centrale quand la valeur de la monnaie sort
d'un intervalle trés étroit disparait.

Concernant le commerce, les exportations de
la Mauritanie vers la France ne représentaient,
en 1967, que 22 % et leurs importations,
s'évaluaient, en 1970, a 36 % des besoins du

pays'”.

' En janvier 1976, le conseil des Gouverneurs du FMI,
réuni a la Jamaique, s'accordent de permettre le flottement
des monnaies.

' Francis de Chassey, La Mauritanie de 1900 a 1975,
Edition L'Harmattan, Paris, France, 1984, Traduction
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La conjoncture correspond, pour le monde
arabe, a l'augmentation fulgurante du prix du
pétrole qui va constituer une manne financiére
importante “et une nouvelle source de
financement pour les nouveaux pays. Cette
manne financiére a été d'un trés grand intérét
pour la Mauritanie®.

3. Les pratiques

La Guinée et le Mali avaient procédé a des
nationalisations de domaines sensibles: les
terres agricoles, l'import de produits de base et
l'export. La création de la monnaie est venue
dans un moment de mécontentement, son
arrivée a jeté de l'huile a ce climat trés tendu.

En Mauritanie, les terres agricoles n'ont pas
été touchées. Les nationalisations ont concerné
surtout deux banques étrangéres et deux
entreprises aussi étrangeéres d'exploitation de
minerais: Mine de Fer de Mauritanje
(MIFERMA) et Mine de Cuivre de Mauritanie
(MICUMA). La Société Nationale d'Import et
d'Export (SONIMEX) n'exportait qu'un seule
produit, la gomme arabique, et n'importait que
trois produits de base, sucre, thé et riz. La
création  d'entreprises  nationales  était
encouragée politiquement et financiérement
par le crédit. La surveillance des transferts
était surtout effectuée sur les étrangers
européens et arabes. Le contréle sur les
mauritanien était trés laxiste, parce qu'on
considérait que toute richesse de mauritanien
est en définitive une richesse nationale, car
ceux-ci n'avaient pas de penchant pour aller
investir a I'extérieur.

3. L'orientation politique

Mohamed Bouleiba, Edition Dar Ennechr Jessour,
Nouakchott, Mauritanie, 2013, p. 403.

2 Quant la France a refusé le compte d'avance pour la
Mauritanie pour soutenir 'Ouguiya, c'est la Libye qui a
fait la compensation en ouvrant a la BCM un compte de
dépot de 5 milliards de FCFA. Moktar Ould Daddah, opt.
cité p. 508.

Lord des négociations avec la MIFERMA, la Mauritanie
devait payer 90 millions de dollars d'indemnisation dont
40 millions immédiatement et 50 millions échelonnés sur
5 ans. Les 40 millions exigibles ont été fournis par le
Koweit. Interview du président Ahmed Ould Daddah avec

le quotidien El Emel El Jedid du 03/04/2008 VIA Cridem.

La Guinée et le Mali se sont orientés. vers les
pays de 1'Est. Leurs monnaies sont imprimées
en Tchécoslovaquie dans une discrétion totale.
Les cadres qui ont la charge de superviser
l'opération étaient de bas niveaux et peu
expérimentés. L'annonce de création est une
surprise pour la métropole et pour les
opérateurs économiques. La mesure, ajoutée a
la socialisation des terres, a la nationalisation
des entreprises étrangéres et au monopole
d'Etat pour l'exportation et pour l'importation
de certains produits de base a été des le début
contestée. La réponse des pouvoir était la
répression, l'emprisonnement de  hauts
dignitaires et parfois leur élimination
physique®'. Aussi, la coopération avec les pays
socialistes, surtout ceux du bloc soviétique,
n'est pas souvent parmi les meilleures
"...j'avais entendu dire que les chefs d'Etat du
Tiers monde en visite & Moscou étaient parfois

recus d'une maniére plutét cavaliére: ils:

n'étaient pas toujours traités en partenaires
égaux...Le seul domaine de coopération dans
lequel Moscou ne lésinait pas est celui de la
formation... Il s'agissait 12 de former pour ne
pas dire endoctriner - de jeunes propagateurs
du communisme russe dans les pays du tiers
monde™".

Moktar Ould Daddah a continué a traiter avec
l'ancienne métropole. Méme si les rapports ont
évolué en dents de scie, ils n’ont jamais étaient
rompues. La France a été avertie, en 1972, de
la décision du pays de réviser les accords de
coopérations. L'Ouguiya a été précédée, un
mois avant, de la création de la Banque
Centrale, ce qui suppose le lancement de la
monnaie. Les coopérants frangais ont continué
a exercer en Mauritanie.

2.1 En 1962, arrestation et condamnation au Mali des
leadeurs du Parti Soudanais Progressiste (PSP) messieurs
Fily Sissoko et Hamadou Dicko. Ils meurent les deux en
prison, en 1964, dans des conditions mystérieuses.

Pour la guinée c'est pire, on peut citer seulement Baldet
Ousmane, premier Gouverneur de la Banque de la
République de Guinée, pendu en 1971, et Diallo Telli,
premier Secrétaire Général de I'Unité Africaine, de 1964 a
1972, mort au Campboiro, en 1977.

22 Moktar Ould Daddah, opt, cité, p. 630 et 632.
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La différence majeure au niveau de
l'orientation politique se situe au niveau des
revendications populaires. L'Ouguiya est une
revendication des mouvements politiques, un
moyen d'apaisement, et non un catalyseur de la
contestation comme c'était le cas des monnaies
guinéennes et maliennes. Les prisons qui
étaient archicomble de détenus d'opinion se
sont vidées de leurs occupants aprés la
création de la monnaie en 1973%. Pour batir la
monnaie le pays s'est orienté vers I'Algérie ou
de hauts cadres avaient séjourné pour subir
une formation et préparer 'opération.

4. Les résultats obtenus

Pour la Guinée et le Mali, la sortie de la zone
Franc a été T'objet de contestations suivies, de
dépréciations de la monnaie et de
dévaluations. Les conséquences sont trés
connues: répression, emprisonnement,
exécution d'hommes charismatiques.

A la différence de la Guinée, le Mali s'est
montré, dés le début, favorable a la poursuite
des relations avec la France. Les négociations
qui ont commencé en 1965 ont aboutit, en
1967, a des accords de coopérations
monétaires qui prévoyaient la dévaluation du
Franc malien de 50 %. Le coup d'Etat de 1968
n'a pas mis en cause les accords de
coopération. Les négociations vont continuer

jusqu'en 1982 ot le Mali va s'engager dans un '

programme de stabilisation et d'ajustement
appuyé par le FMI et la BM. Le pays qui a
toujours déclaré ne pas sortir de la zone Franc
va négocier son retour a la zone FCFA qui
aura lieu en 1984.

En Guinée, on le connait, durant tout le régne
de Sékou Touré, la période est pleine de
soubresauts, réels ou imaginaires, occasions
pour le pouvoir de purges nombreuses et
violentes. Les conséquences pour la monnaie
sont lalternance de dépréciations et de

dévaluations causant ainsi le renchérissement

des produits de consommation.

2 La prison Bayla,  la capitale Nouakchdtt, est célébre
par le nombre de ses détenus dont I'auteur du présent
article. :

Les négociations avec la France pour un
éventuel accord monétaire se sont arrétées
durant plus de dix ans, de 1965 a 1977. La
gestion centralisée de 1'économie, la mise en
place d'un systéme de subvention, surtout aux
entreprises  publiques, créent d'énormes
déficits budgétaires financés par la création
monétaire. Il en résulte une dégradation
continue de la valeur de la monnaie. A partir
de 1985, un programme d'ajustement et de
relance, avec le soutien des institutions de
Brettons-Woods est lancé ou des réformes
profondes sont entreprises. Il  s'agit,
notamment, de la réforme bancaire qui limite
le capital public dans les banques et encourage
Fouverture de banques privées. Au niveau
monétaire, la réforme propose, en 1986, la
dévaluation du syli de 92,5% et le retour au
FG*. Aujourd'hui les négociations sont en
cours pour un retour au FCFA%.

La Mauritanie n’a jamais pensé au retour a la
BCEAO. Les raisons a cela sont nombreuses:
souveraineté nationale, politique monétaire,
contréle des financements, orgueil, etc. Mais
toutes ces raisons ne résistent pas devant les
difficultés que connait le pays et qu'il pourrait
connaitre. Certes, 1'Ouguiya a bénéficié de
circonstances favorables: flottement des
monnaies  (retour a  l'inconvertibilité),
solidarit¢ arabe, maitrise des exportations
constituées a 80% d'un seul produit: le minerai
de fer. "Nous avons surveillé les opérateurs
étrangers arabes et européens de peur qu'il ne
fasse de grands transferts qui peuvent épuiser
nos réserves en devises. D’autres parts, nous
avons été soutenu dans la réussite de ce projet
par la parfaite maitrise de nos exportations
constituées a 80% du minerai de fer. En
octobre de la méme année, est intervenu la
grande mutation des prix du pétrole, ce qui a
contribué a la quadruplication des revenus des
pays du Golfe producteur de pétrole, ceci avait
coincidé avec la rentrée de la Mauritanie au
sein de la ligue arabe".

= facinet.sylla@bcrg-guinee.org
* Eco Vision du 22 mai 2012
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Cette réussite de I'Ouguiya avait donné lieu a
une base économique en méme temps qu'elle
avait donné a la Mauritanie une grande
renommeée. "Ces résultats ont poussé la France
- apres avoir constaté cette expérience chez
nous, et par crainte qu'elle ne fasse école chez
nos autres voisins- a procéder a une réforme
profonde de la zone Franc. Réforme qui avait
donné comme conséquence le transfert de
Paris du siége de la BCEAO & Dakar"?. De
plus, la nomination d'un gouverneur africain et
la réduction des dép6ts dans le compte
d'opération de 100% des recettes en devises a_
65%.

La réussite de I'Ouguiya n'a pas fait long feu,
deux années aprés son lancement éclate la
guerre du Sahara "la question qui se pose est’
de savoir si la réussite de cette expérience ne
constitue pas la roue qui a empétré la
Mauritanie dans la guerre du Sahara qui avait
affreusement englouti toutes les ressources que
la Mauritanie a pu mettre a profit*™".

La guerre du Sahara avait facilité la prise de
pouvoir par les militaires. En 1978, un coup
d'Etat fait changer le régime. Il porte au
pouvoir des hommes spécialisés dans la guerre
et non dans la gestion des affaires publiques.
Leur héritage n'était pas reluisant: guerre,
dettes, balance commerciale déficitaire,
manque de devises a cause de l'effort de guerre
et la diminution des recettes d'exportation.
Toutes ces difficultés vont aboutir, en 1979, a
la signature d'un accord trustee qui, en
pratique, ressemble au compte d'opération: les
recettes de la SNIM, premier pourvoyeur du
pays en devises, vont étre bloquées dans un
compte a l'étranger. Ils serviront a garantir la
dette publique. Toujours pour trouver des
solutions aux problémes qui existent, des
tentatives, non officielles, d'un retour a la zone.
Franc ont été conseillées par des personnalités
nationales et étrangéres. - L'ensemble des
problémes convergera vers l'ajustement
structurel, a partir de 1985.

% Ahmed Ould Daddah, interview avec le quotidien El
Elmel El Jedid du 03/04/2008 VfA Cridem.
2" Ahmed Ould Daddah, op. cité.
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CONCLUSION

aradoxalement et quelques soient les

différences initiales, les trois monnaies

se trouvent dans la méme situation au
tout début des années 1980. L'année 1984
marque la naissance de cette nouvelle période:
mort du premier président de la guinée et coup
d'Etat par Lansana Conté, coup d'Etat en
Mauritanie par Maouya Ould Sid'Ahmed
Taya, retour du Mali a la Zone franc. A partir
de 1a, les trois pays s'orientent désormais vers
l'ajustement  structurel. Or, l'ajustement
structure] est un appui financier, avec
conditions, sous I'égide des institutions de
Bretton-Woods. Ces conditions sont presque
les mémes partout: dévaluation de la monnaie
nationale, réforme du systéme bancaire,
désengagement de I'Etat de la sphére de
production, etc.

Le Mali qui se détache du groupe va subir le
contre coup de la dévaluation du FCFA en
1994. La Guinée et la Mauritanie continuent
avec leur monnaie. Une succession de -
dépréciations et de dévaluations rendent les
prix de plus en plus insupportables pour des
populations déja trés pauvres: dévaluation en
1985, 1995, 2008 en Mauritanie et en 1972 et
en 1985, pour la Guinée, pour ne citer que
celles qui sont déclarées. Le cours de
I'Ouguiya s'est déprécié de 285, 91 pour un
Euro 4 404,10 entre 2003 et 2013%, soit une
dépréciation de 41,32 % en 10 ans. Le cours
du FG est passé de 4400 a 9396 entre 2012 et
2014%, soit une diminution de valeur de
113,5% en 2 ans. Clest peut étre cette chute
vertigineuse du FG qui précipite les autorités a
négocier un retour a la Zone Franc. La
Mauritanie n'en parle pas encore mais peut-
elle résister longtemps?

2 http://fr.wikipédia.org/wiki/ouguiya
 http://wikipédia.org/org/wiki/franc-guin%c3%A9en
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Les guerres prenant naissance dans I’esprit des hommes, c’est dans I’esprit des

Les raisons _
de la création de I'Ouguiya

La monnaie nationale est certes un signe de souveraineté, sans elle toute
politique monétaire nationale est impossible. Mais, est ce qu'il est donné a
tout pays de créer et de réussir sa monnaie? Existe-t-il des conditions
préalables a cet événement? La Mauritanie, pays sous-développé, trés peu
peuplée, classée parmi les Petits Pays Trés Endettés (PPTE) a-t-elle réussi ou
a-t-elle échoué sa sortie de la zone Franc?

Pour répondre a cet ensemble de questions il nous semble important de faire 1
un bref rappel historique de I'utilisation de la monnaie en Mauritanie. Nous <
aborderons ensuite le contexte de création de I'Ouguiya et enfin, nous
analyserons les forces et faiblesses de cette monnaie.

Par Dr. Ismail Ould KHALEF

Professeur d’économie a I’Université de Nouakchott




